Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Propunerea de Directiva a Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate
tutunului si produselor asimilate tutunului (reformare)
COM(2025) 580 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin, (2) si alin. (3) din Constitugia Romdniei, republicati,
precum gi ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiarititii si praportionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/351/22.10.2025,

Senatul adopta prezentahotirire.

Art. 1.- Senatul Roméniei constatd ci Propunerea de Directivi a Consiliului privind structura si
ratele accizelor aplicate tutunului si produselor asimilate tutunului (reformare) - COM(2025) 580
final - respectd principiul subsidiarititii si nu respecti principiul proportionalitatii,

Art. 2,- Senatul Roméniei

(1) Considerd, de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ci propunerea de Directivi
pentru meodificarea Directivei 2011/64/UE privind structura si ratele accizelor aplicate
tutunului prelucrat (TED) prevede cresteri semnificative ale accizelor pentru produsele din
tutun si introduce urmadtoarele elemente de noutate: revizuirea structurii accizelor minime,
redefinirea produselor traditionale din tutun, extinderea semnificativi a domeniului de
aplicare pentru a include noile produse cu nicotind (lichidele pentru tigirile electronice,
tutunul incalzit, pliculeele cu nicotini) si tutunul brut, intreducerea unor reguli armonizate
pentru produsele noi. Se propune o perioadi de tranzitie de patru ani pentru implementarea
accizelor pentru noile produse, cu o crestere a accizei dupd 2 ani corespunzand unei
proportii de 50% din ratele minime ale accizelor. De asemenea, pentru imbunatatirea
controlului lanturilor de aprovizionare si combaterea comertul ilicit, se propune includerea
tutunului brut in sistemul accizelor, cu ratd minimé zero (sistemul electronic de inregistrare
si monitorizare a migcdrii bunurilor accizabile (EMCS) se va aplica si tutunului brut);

(2) Sustine, In conformitate cu Ministerul Finantelor, revizuirea si actualizarea cadrului unional
referitor la taxarea produselor de tutun prelucrat si a produselor asimilate tutunului:

(3} Manifestd prudentd In ceea ce priveste majorarea considerabili a nivelului accizelor intrucat
ar putea conduce la intensificarea semnificativd a contrabandei cu produse din tutun sia
evaziunii fiscale, In special cu figarete, avind in vedere cii Romania are granitd cu trei state
terte, fapt ce are consecinte negative atdt din punct de vedere economic, cit si din
perspectiva sandatatii publice; ‘

(4) Recomanda ca arice revizuire a directivei si aibd in vedere caracteristicile specifice ale
fiecdrui stat membru, inclusiv contextul geopolitic in care se regiseste statul membru
respectiv, coeziunea si convergenta fiind aspecte extrem de importante pentru a avea o piatd
interna stabila si unitara.



Art. 3.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, iar Opinia cuprinsa
in prezenta hotirare va fi transmisi institugiilor europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... octombrie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... octombrie 2025
Nr. .
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Propunere de Directivii a Consilinlui privind structura si ratele accizelor
aplicate tutunului si produselor asimilate tutunului (reformare)
COM (2025) 580 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindirii
Propunerii de Directivi a Consiliului privind structura si ratele accizelor
aplicate tutunului si produselor asimilate tutunului (reformare), COM (2025)
580 final

Comisia a dezbitut prezenta Propunere de Directivi in sedinta din data de 21
octombrie 2025, care s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul
138 din Regulamentul Senatului, cu modificérile si completirile ulterioare.

fn vederea examindrii, au fost analizate Fisa de sintezd a Serviciului peniru
afaceri europene si Notele Ministerului Afacerilor Externe si Ministerului Finantelor
si a Ministerului Sanitatii.

Comisia pentru sdndtate §i Comisia economicd, industrii, servicii, turism si
antreprenoriat nu au avut obiectii pe textul propunerii de Directivi,
Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital a transmis
observatii. '

Descrierea documentului
Propunerea urmareste reformarea Directivei 2011/64/UE privind structura si ratele

accizelor aplicate tutunului prelucrat (TED). Aceastd reformi are ca scop adaptarea
cadrului fiscal la evolutiile pietei, care include acum o gama mai largd de produse din



tutun i produse similare, si asigurarea unei aplicari coerente a accizelor in intreaga UE.
Totodata, Comisia Europeani a propus actualizarea corespunzitoare a Directivei (UE)
2020/262 a Consiliului care stabileste regimul general pentru marfurile supuse accizelor
s1 care regiementeazd productia, depozitarea si circulatia produselor accizabile intre
statele membre (SM).

Propunerea actuali face parte dintr-un pachet legislativ de modemnizare (care cuprinde
si modificarea Directivei (UE) 2020/262), pentru a adapta regimul general al accizelor
la noile tipuri de produse. Propunerea stabileste legitura directd intre regimul fiscal
(nivelurile accizelor) si regimul de miscare si control al produselor accizabile.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare, propunerea extinde domeniul directivei pentru
a acoperi toate produsele din tutun si produsele similare, inclusiv:

e tutunul incdlzit, definit ca produs din tutun destinat consumului prin incilzire,
indiferent de modul de activare;

» lichidele pentru tigarete electronice, cu sau fird nicotind;

e produsele care contin nicotind fard tutun, cum sunt pliculetele orale.

De asemenea, tutunul brut este inclus in domeniul de aplicare al directivei, cu o rati
minimd de acciza stabiliti la zero, pentru a fi supus obligatiilor de miscare si control.

Astfel, propunerea urmdreste:

- asigurarea functiondrii eficiente §i echitabile a pietei interne prin eliminarea
diferentelor majore in tratamentul fiscal dintre statele membre, reducand astfel
distorsiunile comerciale si fluxurile neintentionate de produse.

- consolidarea sdnatifii publice prin descurajarea consumului de tutun si a
produselor care contin nicotind, In special prin ajustarea nivelurilor minime de
accize in conformitate cu obiectivele sanitare.

- combaterea comertului ilicit si a evaziunii fiscale prin intdrirea controlului si
supravegherii lantului de aprovizionare, inclusiv prin integrarea tutunului brut si
a produselor similare in sistemul EMCS (Excise Movement and Control System).

- simplificarea §i modernizarea cadrului legislativ privind accizele pentru
produsele din tutun si cele similare, prin eliminarea dispozitiilor depisite si
consolidarea regulilor Tntr-un set coerent si aplicabil uniform.



In urma examinirii, membrii comisieti:

e constati ca:

- temeiul juridic al prezentului act este reprezentat de articolul 113 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);

- prezenta propunere respectii subsidiaritatea, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritétii si proportionalititii, art. 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeani;

- prezenta propunere nu respecti proportionalitatea, conform Protocolul nr.
2 privind aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalititii, art. 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeans;

e consideri, de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ¢i:

- Propunerea de directivd pentru modificarea TED prevede cresteri semnificative
ale accizelor pentru produsele din tutun §i introduce urmitoarele elemente de noutate:
revizuirea structurii accizelor minime, redefinirea produselor traditionale din tutun,
extinderea semnificativd a domeniului de aplicare pentru a include noile produse cu
nicotind (lichidele pentru tigirile electronice, tutunul incilzit, pliculetele cu nicotin) si
tutunul brut, introducerea unor reguli armonizate pentru produsele noi. Se propune o
perioadé de tranzitie de patru ani pentru implementarea accizelor pentru noile produse,
cu o cregtere a accizei dupd 2 ani corespunzind unei proportii de 50% din ratele minime
ale accizelor. De asemenea, pentru imbundtitirea controlului lanturilor de aprovizionare
si combaterea comertul ilicit, se propune includerea tutunului brut in sistemul accizelor,
cu ratd minima zero (sistemul electronic de Inregistrare si monitorizare a migcirii
bunurilor accizabile (EMCS) se va aplica si tutunului brut);

 sustin, in conformitate cu Ministerul Finantelor, revizuirea st actualizarea
cadrului unional referitor la taxarea produselor de tutun prelucrat §i a
produselor asimilate tutunului;

» manifesti prudentd in ceea ce priveste majorarea considerabili a
nivelului accizelor Intrucét ar putea conduce la intensificarea semnificativi a
contrabandei cu produse din tutun si a evaziunii fiscale, in special cu tigarete,
avand in vedere ci Rominia are graniti cu trei state terte, fapt ce are



consecinte negative atit din punct de vedere economic, cét si din perspectiva
sindtatii publice;

¢ recomanda ca orice revizuire a directivei si aibd in vedere caracteristicile
specifice ale fiec@rui stat membru, inclusiv contextul geopolitic in care se

regasesie” stalil membru respectiv, cocziunea §i convergenia find aspecte "
extrem de imporlanle pentru u aved o piald internd stabild si unitara.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2025)
580 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotéirire privind adoptarea prezentei Opinii, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérarea Senatului nr.
28/2005, cu modificarile si completirile ulterioare,

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rogdica Cusnir Senator Andrei - Emil Dirlau



